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De: Farah Diva Viteri Ramos

Enviado el: jueves, 6 de septiembre de 2018 3:37 p. m.

Para: Bibiana Yizeth Rios Rosas

cc: Nathalia Liseth Guataguira Robayo; Javier Andres Florez Henao

Asunto: Justificacién técnica ajustada de proceso competitivo - Espacios de diélogo.
Datos adjuntos: JT PC Espacios Int. 04092018 CA.docx; POA PC Espacios didlogo 05092018.xlIsx

Bibiana, buenas tardes.

Adjunto remito archivo word de la justificacion técnica del proceso competitive que tiene por objeto:
"Formular e implementar acciones conjuntas orientadas a la gestion y tratamiento de conflictos interétnicos e
interculturales en espacios de didlogo y negociacién, en especial, acciones tendientes a la concertacion en los
casos de conflictividad rural priorizados por la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de su competencia
fegal”, asi como el anexo No. 1 - POA, ambos ajustados, conforme las recomendaciones del Comité de
Contratacion, realizado el lunes 03 de septiembre de 2018, en que se aprobé el adelantamiento del proceso
de contratacion para la celebracion del convenio de asociacién.

Dicha version es la misma que te entregué en medio fisico esta mafiana debidamente firmada por el Director
de Acceso a Tierras (Javier Flérez Henao), el Director de Gestidn Juridica de Tierras (Juan Camilo Sdnchez) y del
Experto G3 Grado 06 de! Despacho del Director General (Patricia Piamba Schmalbach).

Lo anterior, con el fin de que se continde con el trémite contractual, dada la necesidad que se tiene de adelantar
las acciones previstas en el convenio en mencion.

Cordial saludo y muchas gracias,
Cordialmente,

Farah Diva Viteri Ramos

Direccion de Acceso a Tierras
Agencia Nacional de Tierras (ANT)
E-mail: farah.viteri@agenciadetierras.gov.co
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La informacion contenida en este mensale, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida (nicamente al destinatario de la misma y solo podra
ser usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se le notifica que cualguier copia o distribucion de este se encuentra
totalmente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el
mensaje de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su aulor y no necesariamente representan la gpinian oficial de ANT.
The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto Is confidential, and is intended for the use of the individual or entity
to which it is addressed. If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination, distribution or
copying of this e-mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender immedialely and destroy the original. Any opinions
contained in this message are exclusive of its author and not necessarily represent the official position of ANT.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de 1991 significé un cambio histérico de un Estado confesional,
centralizado y monocultural, a un Estado laico, descentralizado y multicultural’. De esta
manera, en 1991 las comunidades indigenas fueron reconocidas constitucionalmente como
sujeto colectivo y con derechos diferenciales. Estos le permitian el acceso a la tierra, la
titulacion colectiva de resguardos, el establecimiento de autoridades propias mediante los
cabildos, y la posibilidad de administrar dineros producto de los ingresos por transferencias
a través de las alcaldias municipales. Asi mismo, las comunidades afrodescendientes
recibieron un reconocimiento diferencial de sus particularidades étnicas en la Constitucion,
el cual se consolidd con la Ley 70 de 1994 al estipular las figuras de los Consejos
Comunitarios como autoridades locales de las comunidades afro, asi como la posibilidad
titulacion colectiva de la tierra. Si bien este reconocimiento y los mecanismos estiputados
para el cumplimiento de los derechos diferenciales de indigenas y afros significan un gran
avance en la politica rural colombiana, el mismo se produce sobre una omisién muy
importante del Estado colombiano, la de los derechos de quienes en el campo no se
reconocen hi como indigenas ni como afros: los campesinos.

Durante muchos afios las comunidades indigenas, campesinas y afros convivieron en sus
territorios, y durante el siglo XX las luchas de estos tres actores estuvieron entretejidas. En
efecto, los primeros dirigentes del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), habian
militado con la ANUC y apoyaron eventos de trascendencia para el movimiento campesino
como la marcha realizada por ANUC- linea Sincelejo para ratificar su independencia del
Gobierno de Pastrana en la ciudad de Bogoté en 1974, y la presencia del CRIC en la Décima
Junta Directiva de ANUC en enero de 1974 en la ciudad de Popayan (Pefiaranda 2012, p.
69). Si bien entre los movimientos habia debates sobre la lucha por el reconocimiento y el
territorio, socbhre todo entre las organizaciones campesinas e indigenas, sus relaciones la
mayoria de las veces fueron de colaboracién, tanto en la cotidianidad a nivel local, como en
la movilizacién y lucha politica; por ejemplo, las tomas de tierras fueron la herramienta de
lucha que ambos usaron para garantizar el acceso a [a tierra (CNMH, 2018).

Sin embargo, luego de la Constitucion de 1991, las diferencias entre ambos empezaron a
centrarse en una suerte de jerarquia identitaria frenie al acceso a los derechos y las

! La adopcion de este modelo en la Constitucion de 1991 es detallada por Daniel Bonilla (2006) en su texto “La
Constitucion Multicultural” en el cual plantea que el texto constitucional evidencia una tension enfre unidad y
diversidad cultural y propone que se trata de principios que no pueden coexistir y tampoco se pueden alcanzar
simultaneamente, o no al menos bajo una teoria liberal como en [a que descansa la idea de multiculturalidad.

i
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garantias brindadas por el Estado. Este tratamiento diferencial y descontextualizado de las
dinamicas territoriales ha provocado hasta el presente nuevos conflictos en la ruralidad. Asi
pues, mientras las comunidades indigenas han tenido la posibilidad de acceder za tierra
titulada colectivamente mediante resguardos, y acceder a una politica diferencial para el
cumplimiento de los derechos a la educacidn, la salud, entre otros, las comunidades
campesinas no tienen dichas garantias y, en muchos casos, sus circunstancias dan cuenta
del rezago existente frente a la garantia de sus derechos a la tierra y sus derechos sociales.
Cabe aclarar que esta situacion se produjo luego de una década de aplicacion del modelo
multicultural que encarna la constitucion de 1991, cuando en varios territorios de la
geografia nacional empezarcn a emerger conflictividades cominmente enraizadas a
pretensiones territoriales.

La inequidad en la tenencia de la tierra tiene raices tan profundas gue llegan hasta la
construccion de las jerarquias sociales en la época colonial (Colmenares, 1990} v, en las
narrativas del conflicto armado, a esta época se atribuye una de sus causas principales
(Fajardo, 2002). Segun datos del diario El Tiempo (2016), el indice de Gini, que mide la
equidad frente al acceso a la tierra, asciende en Colombia a 0.89 siendo uno de los més
altos, es decir, desiguales del mundo. La inequidad frente al acceso a la tierra esta
intimamente relacionada con un modele productivo y de ordenamientoe del campo
colombiano en el cual se privilegia el latifundio o grandes propiedades como las mejores
unidades productivas, y una légica de monocultivos en grandes extensiones de tierra.
Aparte de las implicaciones ambientales que ello conlleva, este modelo también supone
una reduccion de las zonas de minifundio, es decir, de las pequefias unidades de economia
familiar.

La imposibilidad de que las comunidades rurales ampiien significativamente sus
territorialidades, produce tensiones entre indigenas, afros y campesinos en las localidades
donde estos conviven. De ofro lado, las demandas hacia el Estado incrementan con motivo
del aumento del hacinamiento y de la falta de garantias para |la pequefia produccién agraria
en el marco de los acuerdos comerciales firmados con otros paises? (los paros agrarios de
2013 y 2016 son clara muestra de ello) y por supuesto, en las zonas donde las comunidades
son vecinas de las grandes propiedades, las tensiones surgen en los intentos por evitar que
el latifundio siga avanzando sobre el territorio y por las exigencias de las comunidades
reclamando las tierras que estan en manos de terratenientes y empresas.

2 Segun Luis Garay, Fernando Barberi e Ivan Cardona (2010), el TILC con Estados Unidos esta afectando al
70% de los campesinos y pequefios productores que han perdido el 16% de sus ganancias sin recibir apoyos
del estado mediante subsidios a la produccidn, o privilegiando la compra de sus productos.
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A esto se suma una caracteristica fundamental del conflicto armado colombiano, la cual
consiste en que la cartografia de la guerra no representa solamente el control sobre
espacios geograficos, sino que también tiene como objetivo gestionar la administracion de
los recursos naturales, econémicos y humanos que se producen y circulan a través de estas
territorialidades, De ahi que la presencia de actores armados ilegales (y legales) confluya
en la ruralidad disputéandose el control de los recursos y profundizando los problemas
relativos a la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra.

Los Acuerdos de La Habana evidencian esta complejidad y tratan de dar respuesta
estableciendo dos pilares para la transformacién territorial: los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial PDTs y la Reforma Rural Integral — RRI. En el caso de los PDTs, de
acuerdo con el Decreto 893 de 2017, las territorialidades a intervenir tienen en comun: i)el
grado de afectacion del confiicto armado; ii) ios niveles de pobreza o de necesidades
basicas insatisfechas; if) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de |a capacidad
de gestidn; y iv) la presencia de culitivos ilicitos y otras economias ilegitimas. De otra parte,
la Reforma Rural Integral — RRI- es la apuesta por reforzar la seguridad juridica en la
endémica informalidad en la tenencia de la tierra campesina, asi como lograr mejores
niveles de equidad en el acceso a las tierras baldias de la nacién. Esta reforma es la que
impulsa el Decreto 902, la cual se encuentra en implementacién por medio de la creacién
de un Fondo de Tierras para la Paz y un Procedimiento Unico para que haga posible los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad.

La implementacion de estas apuestas de intervencidn territorial involucra, por un lado, la
recuperacion del monopolio del orden territorial por parte del Estado y por el otro, la
necesidad de crear mecanismos de concertacion con la diversidad de comunidades que
habitan la ruraiidad, con el fin de imaginar un territorio que responda a las necesidades de
desarrollo, pero con adecuacion cultural y social. De ahi que el enfoque intercultural sea
util para comprender las formas de interaccion entre estos grupos culturales diversos v
construir alternativas que favorezcan su coexistencia en un campo en paz, es decir, una
gestién de conflictos basada en la interculturalidad.

En Colombia, los procesos de movilizacion y las demandas al Estado colombiano por parte
de las comunidades rurales en torno a [a mejora de las condiciones estructurales del ambito
rural, el acceso a la oferta institucional y la necesidad de propuestas para la solucién a las
conflictividades rurales, ha suscitado la consoclidacion de espacios de dialogo e
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interlocucion, cuyo propésito ha sido disefiar e implementar de manera conjunta rutas de
solucion a las diferentes problematicas que enfrenta el campo colombiano.

Segun el articulo 64 de la Constitucién Politica; Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion <sic>, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos

Igualmente, el propdsito del gobierno nacional actual es escuchar las preocupaciones vy las
ideas de las comunidades, a través de los talleres Construyendo Pais, creando un sisterna
de seguimiento a los compromisos que se suscriban y fomentando los presupuestos
participativos para proyectos relacionados con el desarrollo comunitario.

Con la realizacién de estos encuentros se promoveran el didlogo social y la interaccion
permanente, para generar confianza, transparencia, participacion e inclusion ciudadana en
la ejecucién de las politicas plblicas.

Por medio de esta estrategia, el Gobierno podra conocer de primera mano el estado actual
de las ciudades y municipios del pais, escuchar las problematicas y necesidades de sus
habitantes, poner en marcha solucicnes concretas y mantener un sistema de seguimiento
a los compromisos que se suscriban.

En el marco de estos compromisos, la Agencia Nacional de Tierras participara, segln su
competencia, en los debates en torno a las politicas para el sector e implementara
mecanismos alternativos para |a gestion de conflictos territoriales.

El punto 1 del acuerdo de paz entre las FARC — EP referente a la Reforma Rural Integral,
ha representado un reto significativo en términos de acceso y formalizacion de la propiedad
rural, el ordenamiento social de la misma y la puesta en marcha de acciones concretas
como el catastro multiproposito.

Como es conocido, los problemas de concentracion e informalidad de la tierra han sido un
patrén histérico en el Ambito rural colombiano, por o cual el punto de Reforma Rural integral
sienta las hases para la puesta en marcha de politicas y programas que disminuyan las
desigualdades, la pobreza y mejoren las condiciones de vida de las comunidades rurales,
considerando desde sus principios la regularizacién de la propiedad, buscando la
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formalizacion de la propiedad, la garantia de acceso a la misma y la resolucién de confiictos
relacionados con la tierra3,

Por ofra parte, el Acuerdo Final establecio en el Numeral 1.1.8 la necesidad de la gestion
de conflictos territoriales por uso y tenencia de /a tierra en aras de garantizar la propiedad
y coniribuir al fortalecimiento del campo. En este sentido, establece que se deben
implementar mecanismos para la resolucién de conflictos ferritoriales para el
fortalecimiento de produccién alimentaria mediante medidas que contribuyan a Ia
regularizacion y proteccién de los derechos de propiedad con el fin de contribuir al
fortalecimiento del campo. Asi mismo establece la necesidad de crear mecanismos agiles
y eficaces de conciliacion y resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra,
incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencién participativa de Ias
comunidades en la resolucion de conflictos para garantizar la propiedad en el campo.

De cierta manera, articulado al acuerdo de paz, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
establece dentro de su visién la importancia de la construccion conjunta de la paz, la cual
debe concebirse y desarrollarse a partir de un didlogo que incluya al Gobierno y las
instituciones estatales, las organizaciones sociales, las comunidades en el territorio, al
sector privado y a sus empresas. Bajo este enfoque el plan afirma que el diafogo permitira
prevenir, gestionar, fransformar o resolver los conflictos sin recurrir de nuevo al uso
de la violencia (PND, 2014: 67).

Para dar cumplimiento a las bases del PND 2014~ 2018, la estructura institucional del sector
agrario surtié un proceso de reforma al liquidar el Institutc Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) y crear por medio del Decreto 2363 de 2015 la Agencia Nacional de Tierras,
que, entre ofras funciones, estipuld la promocion de procesos de capacitacion de las
comunidades rurales, étnicas y entidades territoriales para gestion de la formalizacion y
regularizacion de los derechos propiedad (Art. 4, punto 18) y concertar con comunidades
étnicas, a tfravés de sus instancias representativas, los respectivos planes atencion (Art, 4
punto 25)4,

3 Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano; Reforma Rural Integral. Acuerdo final para la terminacion del
conflictc y la construccibn de una paz estable y duradera. Disponible en
hitp://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Mesadeconversaciones/PDF/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf

4 Decreto 2363 de 7 de diciembre de 2015. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su
objeto y su estructura. Disponible en
http://wp.presidencia.gov.cofsitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202363%20DEL%207
%20DE%Z0DICIEMBRE%20DE%202015.pdf
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lgualmente, el Decreto Ley 902 de 2017, expedido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, establece que la Agencia Nacional de Tierras debe generar mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, preferiblemente la conciliacidn sobre asuntos entre
particulares relacionados con predios rurales®, todo esto en el marco del Procedimiento
Unico determinado por la Agencia. En este proceso, la Agencia Nacional de Tierras, los
delegados regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los personeros
municipales y distritales, los procuradores y defensores agrarios, los centros de conciliacion
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelantaran conciliaciones con el
objetivo de gestionar confiictos territoriales que involucren pueblos indigenas, comunidades
campesinas, comunidades negras y otros habitantes rurales.

En este sentido, la ANT encamind acciones para el afianzamiento de los espacios de
dialogo como un mecanismo de gestion de los conflictos territoriales, que contribuye a la
solucién de las problematicas rurales. Estos escenarios permiten avanzar en el
cumplimiento e implementacion del Acuerdo Final y contribuyen a la gestion de los conflictos
territoriales que surgen en medio de las demandas por el acceso a tierras.

Para lograr dicho afianzamiento, la Agencia Nacional de Tierras conformd un equipo
interdisciplinario de didlogo social que permitiera lograr un acertado relacionamiento con
los lideres y voceros de las zonas de intervencion. El supuesto de dicho relacionamiento
parte del reconocimiento de las necesidades, intereses y conflictos latentes de las
comunidades, asi como del reconocimiento de los mecanismos locales de gestion de dichas
necesidades y dichos conflictos. Las relaciones de confianza a las que ello da lugar, sirven
al planteamiento de estrategias y rutas de atencién conjuntas que permiten dar
cumplimienio tanto a los compromisos y acuerdos suscritos por la ANT, como al
cumplimiento de las funciones que por su competencia le asisten.

Asi, y con el proposito de avanzar en la creacion de una estrategia para el tratamiento de
conflictos ocasionados por conflictos por ia tierra, el equipo de la ANT construyd en asocio
con ta Universidad Javeriana y el Banco Mundial los protocolos para el Manejo y tratamiento
de conflictos, alertas y estrategias de reaccion inmediata y el Protocolo de operacidn de
concifiacion en asuntos sobre la tenencia de la tierra, respectivamente.

5 Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017. Por el cual se adoptan medidas para facilitar |a implementacién de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de fierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. Disponible en:
http:/fes.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETC%20902%20DEL%2029%20DE%20MAY0%20D
E%202017.pdf2
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Ahora bien, el protocolo para el manejo y tratamiento de conflictos no pretende ser una
pieza acabada sobre gestion de conflictos, sino aportar al debate a partir de! disefio de una
metodologia de acercamiento y dialogo para el tratamiento de los conflictos interculturales.
En [a puesta en marcha de dicha metodologia, la Agencia ha venido innovando para
fortalecer el trabajo de sus funcionarios como facilitadores e intérpretes interculturales en
la ruralidad.

Por ofro lado, el protocolo de operacién de conciliacién en asuntos sobre la tenencia de la
tierra, tiene como objetivo constituirse en un documento guia para la implementacian de la
conciliacién en la oferta y demanda de servicios de la entidad, y cuenta con un modelo de
procese y procedimientos para la implementacion de la conciliacion. Se trata a su vez de
un protocolo que busca orientar a los equipos de la ANT en los acuerdos nacionales y
locales con los operadores del sistema nacional de conciliacion para la implementacion de
la misma y describir los requisitos necesarios para la implementacién de la conciliacion, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articufo 55 del Decreto Ley 802 de 2017, el cual establece
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, indicando que se fomentaran e
implementaran los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos. preferiblemente la
conciliacion sobre asuntos entre particulares relacionados con predios rurales.

Teniendo en cuenta que la dinamica de los espacios de didlogo e interlocucién esta en
permanente cambio -ya que los conflictos interétnicos e interculturales sufren mutaciones
por la dinamica territorial- se hace necesario continuar con la actualizacion de este protocolo
con el propésito de continuar explorando alternativas de solucién a los problemas asociados
a la problematica de tierras.

Asimismo, y con el proposito de adelantar un adecuado seguimiento a los compromisos
adquiridos por la Agencia Nacional de Tierras en los espacios de negociacion e
interlocucion, la Agencia disefid el aplicativo BPM-LAT, que permite: i) contar con la
trazabilidad de principio a fin de los compromisos, ii) crear indicadores de gestion
automaticos, alertas y alarmas disefiadas a la necesidad de la entidad, iii) reducir tiempos
en procesos hasta del 50%, iv) realizar trabajo de tareas en paralelo de los funcionarios, v)
crear estadisticas en linea (a un Click), entre otras ventajas que contribuyen al
fortalecimiento de los sistemas de informacién de la Agencia.

La interaccién y formacién de jévenes, mujeres y lideres fundadores de organizaciones de
diferentes departamentos, con diferentes problematicas y diversos liderazgos, es un
aspecto fundamental para los mecanismos de gestién de conflictos que se vienen
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describiendo. La apuesta por contribuir a la formacion de lideres, exige el re-conocimiento
de su historia y la validacion de sus propuestas en relacion al actual contexto rural. Todo
ello requiere la guia y la orientacion de aquellos que han ganado sabiduria a través de sus
experiencias. En efecto, [a Agencia ha generado acciones para el fortalecimiento
organizacional, que han permitido a los participantes convertirse en multiplicadores de los
saberes aprendidos y agentes representativos de las necesidades de la comunidad.

En suma, la nueva institucionalidad rural del Estado colombiano esta allanando el terreno
para la efectiva y eficiente implementacién del primer punto (“Reforma Rural Integral. hacia
un nuevo campo colombianc”) del Acuerdo Final. Dicho punto sienta las bases para la
transformacion del campo, busca transformar las condiciones que han facilitado la
persistencia de la violencia en el pais y propende por generar condiciones de bienestar y
buen vivir para la poblacién rural.

Ahora bien, es preciso aclarar que el convenio de asociacion que se aborda en el presente
documento se enmarca en los proyectos de inversion que a continuacion se enuncian:

a. El proyecto de inversién denominado “DOTACION DE TIERRAS PARA
GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE ACCESO A SUJETOS DE REFORMA
AGRARIA A NIVEL NACIONAL” que desarrolla la Agencia Nacional de Tierras en
la vigencia 2018, sefiala que: “Conforme a lo establecido dentro de las bases del
Plan Nacional de Desarroflo 2014-2018, respecto del cumplimiento del objetivo
nimero 1 dentro del componente de "Transformacion del Campo’, el Gobierno
Nacional a través de la Politica Publica del sector rural pretende: “Ordenar el
territorio rural buscando un mayor acceso a_la tierra por parte de los
productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente
del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde. De tal manera, para el cumplimiento de este
objetivo, se cuenta con dos principales estrategias: i) Facilitar el acceso a la tierra y
ii) Generar seguridad juridica en relacion con la tierra; en este sentido, la primera de
elfas trata de: - Implementar mecanismos de dotacion y acceso a /a tierra orientfados
principalmente a la poblacion rural de escasos recursos que carece de tierra o la
tiene de forma insuficiente. Para lo cual se consideran como programas que apuntan
a este fin, la administracion de la tierra de la nacion, la adjudicacién de tierras del
estado, fa compra de predios, la adjudicacion de subsidios, y otros mecanismos
alternativos que se creen por parte del Estado. - Por su parte, la regularizacion de
la propiedad o seguridad juridica en relacién con la tierra, permite un principio rector
de nuestro ordenamiento juridico en virtud del cual se otorga certeza y estabilidad
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en los derechos adquiridos conforme a la Constitucién y la ley. La relacion con
derechos de uso y de propiedad sobre la tierra, la seguridad juridica se puede ver
amenazada por diversas situaciones, tales como fa informalidad en su tenencia y
los posibles vicios que se puedan generar en la tradicién inmobiliaria. Estas
situaciones implican que ante la falta de claridad y certeza juridica en los titulos o
en el goce material, quien detenta la tierra se ve en la constante amenaza de
perderfa.”

El objetivo de este proyecto de inversién es “Garantizar el acceso a la propiedad
publica rural mediante el mejoramiento de los mecanismos de administracion y de
los sistemas de dotacién de fierras, coadyuvando en el mejoramiento de la
calidad de vida de los sujetos de reforma agraria, en el marco en Ia ley, que
incluye los regimenes especiales de adjudicacion’

El proyecto prevé como objetivos especificos: “1. Generar lineamientos y ejecutar
procedimientos para administrar los bienes fiscales patrimoniales y los baldios de la
Nacion. 2. Gestionar el acceso a la propiedad de la tierra, mediante la adjudicacion,
regularizacion y formalizacion de tierras baldias de la nacion y bienes fiscales
patrimoniales. 3. Adjudicar predios para sujetos de reforma agraria por otros
mecanismos de acceso de dotacion de tierras. 4. Cumplir la funcién social de la
propiedad rural formalizada, explotada de manera legal y licita de los bienes baldios
y fiscales patrimoniales de la nacién.”

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario promover la construccién de la politica
publica, contribuyendo a la democratizacion del acceso a la propiedad de la tierra,
incentivando la participacion de las comunidades rurales en los espacios de
incidencia existentes o propiciando nuevos espacios que permitan la participacion
de los campesinos en la toma de decisiones.

b. El proyecto de inversion denominado “Asistencia juridica y técnica para la
regularizacion de la propiedad a nivel nacional”. En el marco de dicho proyecto se
inscriben los procedimientos especiales agrarios que son competencia de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras. Dichos procedimientos sirven a la
planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural, tanto en el sentido en
que contribuyen a sanear la situacion juridica en que se encuentra un predio rural
determinado, como en el sentido en que constituyen un medio de recuperacion y
proteccion de las tierras que han sido identifica
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c. das como baldias o de propiedad de la nacion. Sin embargo, pese a que se trata de

procedimientos que contribuyen al ordenamiento social de la propiedad rural, su
desarrolio conlleva efectos que tienden a aumentar las tensiones asociadas a los
denominados “conflictos sobre la ruralidad” (Sanchez, 2017). Dichos conflictos
suponen uno de los mayores desafios para el desarrollo de los procedimientos que
la DGJT tiene a su cargo.

En efecto, circunstancias que han impactado de manera negativa la administracion
de tierras de la nacion -como practicas de incorporacion de bienes de uso publico
al patrimonio privado, practicas de {indebida) ccupacion e indebido uso de espacios
de use comunal (ciénagas y sabanas comunales), entre otras formas de
privatizacion, apropiacién y afectacion negativa de lo plblico- exigen pensar modos
de intervencion que no acrecienten los dafos ya sedimentados y que no generen
mayores afectaciones a las comunidades que desde hace décadas exigen una
mejor gestion de los conflictos sobre la tierra.

Con el fin de propiciar intervenciones que supongan esa mejor gestion de los
conflictos, se ha considerado pertinente activar una linea de dialogo social cuyo
proposito es contribuir a que las decisiones de la ANT en territorio sean informadas,
mitiguen efectos negativos y, en general, estén orientadas a disminuir los dafios que
se pueden derivar de las acciones institucionales que, como se sabe, pueden
exacerbar conflictos/tensiones, mitigar los ya existentes o, en las circunstancias mas
favorables, propiciar efectos positivos en los territorios.

Asi pues, partiendo de tal panorama, se hace mas que imperiosa la necesidad de
desarrollar herramientas o implementar mecanismos eficientes por parte del Estado
Colombiano que contribuyan al efectivo ordenamiento social del territorio mediante
el saneamiento de la propiedad rural y a su vez, mediante la gestion y abordaje
acertado de los conflictos sobre |a ruralidad a los que [a Agencia se enfrenta en
buena parte de sus intervenciones.

MNecesidad de contar con un asociado

La Direccion de Acceso a Tierras vy la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras requieren aunar esfuerzos con un aliado estratégico que haya
participade en procesos de concertacion orientados al abordaje y atencién de casos de
conflictividad rural. Dicho aliado debe ofrecer, a su vez, acompafiamiento para el adecuado
desarrollo de los espacios de interlocucion y didlogo que la ANT desarrolla en territorio, los
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cual exige contar con un equipo de facilitadores e intérpretes interculturales cuya
experiencia permita emprender el analisis, gestidn y tratamiento de los conflictos a los que
constantemente se enfrenta la Agencia en territorio: conflictos interétnicos, interculturales
y/o conflictos entre comunidades. Ademas de dicho acompariamiento, tanto la Direccion de
Acceso a Tierras, como la Direccién de Gestion Juridica de Tierras requieren de un aliado
que contribuya al disefio e implementacion de las acciones encaminadas al cumplimiento
de los compromisos que la Agencia Nacional de Tierras suscribe en marcoe dichos
escenarios de dialogo.

Por ello, con el fin de que se vea enriquecida |a gestion de la Agencia Nacional de Tierras
con la participacion de aliados estratégicos, se requiere que el asociado con quien se atine
esfuerzos tenga experiencia en el manejo y tratamiento de conflictos interétnicos e
interculturales; experiencia en el disefio e implementacion de metodologias de analisis del
territorio; experiencia en el relacionamiento entre Estado y comunidades; experiencia en el
analisis y construccion de politicas pllblicas para el sector campesino; asi como experiencia
en programas de fortalecimiento organizativo para comunidades rurales.

Conflicto de Interés

Toda vez que se requiere que la persona Particular Sin Animo de Lucro - PSAL sea un actor
imparcial y neutral en las acciones que se adelanten en el marco del objeto del convenio
que se aborda en el presente documento, para la gestién y tratamiento de conflictos
interétnicos e interculturales en espacios de dialogo y negociacién, en especial, acciones
tendientes a la concertacion en los casos de conflictividad rural priorizados por la Agencia
Nacional de Tierras, no pedra participar en el presente proceso competitivo, ninguna PSAL
que pueda ser beneficiaria directa o indirectamente de dichas acciones. Por lo tanto, se
requiere que la PSAL en su "manifestacidon de interés” de participar en el presente proceso
competitivo manifieste no estar incursa en el confiicto de interés sefialado.

2. CONDICIONES DEL CONVENIO

2.1 OBJETO

Formular e implementar acciones conjuntas orientadas a la gestion y tratamiento de
conflictos interétnicos e interculturales en espacios de dialogo y negociacion, en especial,
acciones tendienies a la concertacién en los casos de conflictividad rural priorizados por la
Agencia Nacional de Tierras en el marco de su competencia legal.
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2.2 IDENTIFICACION DEL
SERVICIOS

OBJETO CON EL CLASIFICADOR

DE BIENES

cODIGO

DESCRIPCION

93111500
93141500
80101600
93141900
70131700

Movimientos politicos
Desarrollo y servicios sociales
Gerencia de Proyectos
Desarrollo Rural

Gestidn del terreno y del suelo

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

El objeto de este Convenio se desarrollard a través de los
productos que se sefialan a continuacion:

componentes, actividades y

SUBCOMPONENTE

ACTIVIDADES

PRODUGTOS

COMPONENTE
Atencion de
espacios de
diglogo

espacios de
negociacion

Manejo y tratamiento a los

conflictos  interétnicos
interculturales

e

[1A. Adelantar el analisis inicial de los
espacios de dialogo y espacios de
negociacién que deba atender Ia
Agencia  Nacional de Tierras,
elaberando la respectiva hoja de ruta
de la propuesta de inlervencién por
cada uno de ellos, de conformidad con
el informe preliminar de dichos
espacios que sea entregado por la
Agencia Nacional de Tierras, a través
del supervisor;

Asi mismo, adelantar la anterior
gestion, respecto de los espacics de
didlogo y espacios de negociacién que
deba atender la Agencia Nacionai de
Tierras, segun solicitud adicional del
supervisor.

B,

1A. Documento que contenga el informe del
espacio de negociacién que deba atender la
Agencia Nacional de Tierras, asi como la
respectiva hoja de ruta de la propuesta de
intervencién por cada uno de ellos, de
conformidad con el informe preliminar de
dichos espacios que le sea enfregado por la
Agencia Nacional de Tierras, a través del
supervisor.

. Documento(s) que contenga(n) el informe del
analisis por cada espacio de didlogo y
espacio de negociacion, asi como Ia
respecliva hoja de ruta de la propuesta de
intervencién de cada uno de los espacios
adicionales que deba atender la Agencia
Nacional de Tierras, segun solicitud del
supervisor.

1B

2. Atender en conjunto con la Agencia
Nacional de Tierras los espacios de
dialogo y espacios de negociacion
priorizados por la Agencia, asesorando

¥ preponiendo procesos  de

2. Informe mensual que detalle el resultado de
la actividad 2 para el periodo que se reporta.
Dicho informe debera incluir:

a. Documentos preparatorios de los
espacios de didlogo y espacios de
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acercamiento que permitan la gestién
y tratamiento de conflictos interétnicos
e interculturales, desarrollando
metodologfas y adelantando el papel
de facilitadores e intérpretes
interculturales. Esta gestion incluye
los aspectos técnicos, administrativos
y logisticos para el desarrollo de
espacios de didlogo y Espacios de
negociacidn,

negociacion que contenga: Propuesta y
concertacidn de agenda y los temas a
ahordar en los espacios y espacios de
negociacion.

b. Aclas yfo relatorlas suscritas con las
comunidades rurales e informes de
andlisis de los espacios de didlogo y
espacios de negociacion,

c. Archivo digital con la compilacion de
todos los documentos que forman parte
del producto de la actividad 2.

3. Elaborar la malriz de compromisos

generados en los espacics de didlogo
y espacios de negociacion en que se
ha paricipado en el marco del
Convenio de asociacién y realizar el
respectivo cargue de la informacién
con los soportes requeridos, en el
aplicativo que la Agencia Nacional de
Tierras disponga para el efecto.

3.Informe mensual que detalle e resultado de
la actividad 3 para el perinde que se reporta.

Dicho informe debera incluir:

a. Matriz de compromises generados en
los espacios de didlogo y espacios de
negaciacion.

b. Estado de la gestion de cargue de Ia
informacién con los soportes requeridos,
en el aplicativo que la Agencia Nacional
de Tierras disponga para el efecto.

4. Actualizar el protocolo para el manejo

y tratamiento de conflictes, alertas v
estrategias de reaccion inmediata,
basado en el andlisis de casos
especificos que se prioricen en los
espacios de dialogo y espacios de
negociacién en que se ha participado
en el marco del Convenio de
asociacion.

4, Protocole actualizado para el manejo vy
tratamiento de conflictos, alertas vy
estrategias de reaccidn inmediata, basado
en el andlisis de casos puntuales priorizados
en los espacios de didlogo y espacios de
negociacion en que se ha paricipado en el
marce del Convenio de asociacion.

Diseiio,
socializacion,
implementacién,
sistemnatizacion
y evaluacion de
la estrategia de
fortalecimiento
organizativo de
las
organizaciones
campesinas

Desarrollo  pedagégico vy
programas para adelantar
estrategias de
fortalecimiente organizative
a las comunidades rurales

5. Disefiar la estrategia de fortalecimiento

organizativo de las organizaciones
campesinas, con la respectiva hoja de
ruta para su implementacion.

5. Diseflo de la estrategia de fortalecimiento
organizativo de las  organizaciones
campesinas con la respectiva hoja de ruta
para su implementacién.

6.Realizar la socializacion de 1a

estrategia de fortalecimiento
organizativo de las organizaciones
campesinas y con los actores que
determine la Agencia Nacional de
Tierras,

6. Informe de [a socializacién de la estrategia
de fortalecimiento organizativo de I[as
organizaciones campesinas con los actores
gque determine la Agencia Nacional de
Tierras.

7. Adelantar las acciones requeridas para

la implementacion de la estrategia de
fortalecimiento organizativo de [as
organizaciones campesinas, conforme
la hoja de ruta.

7. Informe mensual que detalle las acciones
adelantadas para la implementacion de la
estrategia de fortalecimiento organizativo de
las organizaciones campesinas, conforme la
hoja de ruta.

. Sistematizar las acciones

implementadas en desarrollo de Ia
Estrategia para el fortalecimiento
organizativo de las organizagiones
campesinas.

8. Documento que contenga la sistematizacion
de las acciones implementadas en desarrollo
de [a Estrategia para el fortalecimiento
organizativo de [as  organizaciones
campesinas.
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9, Evaluar e identificar los aprendizajes
de la implementacion de la Estrategia
de Fortalecimiento Organizativo de las
organizaciones campesinas.

9.Documento que contenga la evaluacién e

identificacién de los aprendizajes de la
implementacion de la Estrategia de
Fortalecimiento  Organizativo de las
organizaciones campesinas.

Escenarics para
recuperacion de
la confianza vy
credibilidad

Implementacién de acciones
misionales en los espacios
de didlago e interlocucion

10. Coordinar en el territorio la
implementacién de los planes,
programas y proyectos a cargo de [a
Agencia Nacional de Tierras, a
través de enlaces territoriales.

[10

Informe mensual de la gestion adelantada
para la coordinacién en el territorio para la
implementacion de los planes, programas y
proyectos a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras, a través de enlaces teritoriales.

2.4 PLAN OPERATIVO Y CRONOGRAMA

La ejecucion del Convenio de Asociacion se realizara de acuerdo con el Plan Operativo y
cronograma contenido en el Anexo No. 1 del presente documento.

El Comité Técnico Operativo podra modificar dicho Plan Operativo y el cronograma que lo
desarrolle cuando sea necesario para garantizar los propositos perseguidos con el presente
convenio. La justificacién de la modificacion debera quedar consagrada en el acta de la
sesién en que dicho comité adopte tal decision.

2.5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

a. OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES

Proporcionar la informacién y documentos necesarios para el adecuado desarrollo
del convenio, el plan operative y demas documentos del convenio.

Realizar las acciones necesarias de competencia de cada una de las partes para el
cabal cumplimiento del convenio, el plan operativo y cronograma y demas
documentos del convenio.

Coordinar conjuntamente la ejecucién del Convenio, en todas sus etapas, de
acuerdo con lo establecido en el Plan operativo, el cronograma, los protocolos,
realizando las recomendaciones que sean necesarias para [a ejecucion del objeto
del convenio.

Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio,
asi como en el Plan operativo y cronograma.

Realizar los aportes a cargo de cada una de las partes, segun lo previsto en el
presente convenio.

Ofrecer la capacidad técnica y las buenas practicas adquiridas que considere
conveniente para la buena ejecucién del objeto del Convenio.
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g) Conforme a los Principios de Proteccién de Datos, garantizar la confidencialidad de

la informacién sobre los beneficiarios a la que se tenga acceso a través del
desarrollo de este convenio y/o que se encuentre registrada en los respectivos
sistemas de informacion de las partes.

Garantizar el manejo equilibrado de la imagen y créditos institucionales de las
partes. En toda gestién o documento que se realice en desarrollo del objeto del
Convenio se debera hacer mencidon en iguales proporciones (visuales, orales,
escritas, o de cualquier otra indole) sobre la participacién de la Agencia Nacional de
Tierras y del Asociado en la realizacion de los mismos, en virtud del Convenio.
Cumplir con los trdmites, permisos, requisitos y disposiciones legales, técnicas,
juridicas y demas que sean necesarias para la ejecucion del convenio.

Atender y acatar cualquier requerimiento del supervisor del convenio por parte de la
Agencia Nacional de Tierras, relacionado con el convenio.

Toda propiedad intelectual, derechos de autor y otros derechos de propiedad tales
como patentes, marcas registradas y propiedad de los datos derivados del
Convenio, seran de la titularidad conjunta de las partes, incluidos, sin restriccién
alguna, los derechos para utilizar, reproducir, adaptar, publicar, y distribuir cualquier
elemento o parte de este. El uso indebido de |a informacion acarreara las acciones
legales, administrativas y/o penales a que haya lugar, sin perjuicio de que alguna de
las partes dé por terminado el presente Convenio de Asociacion. La informacion
aportada por las partes para el desarrollo del presente convenio sera de propiedad
de cada una de ellas. Las obras proseguibles por derecho de autor, los objetos,
procedimientos o disefio técnico que sean creados, desarrollados o transferidos por
las partes en cumplimiento del presente Convenio, tendran el reconocimiento de los
derechos morales a favor del autor — creador, de acuerdo con las disposiciones
legales. En todo caso, los convenientes llevaran los créditos respectivos por la
informacion y conocimiento que se llegaré a producir en el marco del presente
convenio y otorgaran los créditos respectivos si en el marco de este convenio se
llegase a trabajar con terceros, para la generacion de dicha informacién. En virtud
del Articulo 7 del Decreto 393 de 1991 y 31 de la Ley 1450 de 2011, se establece
que toda creacion, invencién, documentos, informacion trasmisible o similar que
resulte con ocasion a la cooperacidn, por causa o como consecuencia de la
ejecucién y desarrollo del convenio, serd de propiedad exclusiva de la ANT y del
socio. El socio reconoce y acepta que se excepttia de lo anterior, lo relacionado con
los aplicativos con que trabaje el Asociado que sean de propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras, o expedientes que sean de competencia de la entidad, pues en
ambos casos, éstos son de propiedad exclusiva de la Agencia Nacional de Tierras.
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[) Cadauna de las partes mantendra indemne a la otra parie, de cualquier reciamacion
proveniente de terceros que sea imputable a titulo de culpa o dolo de dicha parte
durante la gjecucion del convenio y terminado este, hasta la liquidacidn definitiva del
mismo.

m) Desarrollar todas [as demas actividades requeridas, con el fin de cubrir el alcance
del objeto del convenio.

h. OBLIGACIONES DEL ASOCIADO

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, la entidad sin animo de lucro
se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo
y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

a.  Coordinar conjuntamente con la Agencia Nacional de Tierras la ejecucion del
Convenio, en todas sus etapas, de acuerdo con lo establecido en el Convenio,
en el Plan Operativo, cronograma, protocolos y demas documentos del
convenio, realizando las recomendaciones que sean necesarias para la
gjecucién del objeto del convenio; cumpliendo los plazos y condiciones
pactadas.

b.  Atender en la ejecucion del convenio, los protocolos gue le sean suministrados
por [a Agencia Nacional de Tierras, asociados con el objeto del convenio de
asociacion.

c.  Atender las recomendaciones que la Agencia Nacional de Tierras realice, a
través de los supervisores, para |la ejecucion del convenio.

d. Contribuir a la sensibilizaciéon de las comunidades rurales, facilitando el
desarrollo del objeto del convenio y de las actividades establecidas en el plan
operativo, cronograma de actividades y protocolos,

e.  Suscribir los acuerdos de confidencialidad del manejo de la informacion y de
uso personal e intransferible de las claves de acceso a las herramientas
informaticas, si a ello hay lugar.

f. Atender en forma permanente la ejecucion del presente convenio, siendo la
unica responsable por la vinculacién del personal, la celebracién de contratos y
la adquisicion de materiales, lo cual lo realizara en su propio nombre y por su
cuenta y riesgo, sin que la Agencia Nacional de Tierras adquiera
responsabilidad alguna por tales conceptos.

g. Elaborar y presentar al Comité Técnico Operativo del Convenio para su revision,
los informes mensuales y un informe final de ejecucién del convenio, segun lo
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establecido en el mismo, el plan operativo y cronograma.

Elaborar y presentar al Comité Técnico Operativo del Convenio para su revisién,
mensuaimente y al finalizar el convenio, un informe financiero detallado de la
gjecucion de los aportes de cada una de las partes. Dichos informes deberan
estar acompafiados de una certificacién expedida por el responsable de la
Informacién Financiera (o quien haga sus veces) del asociado, informando el
saldo de los aportes de la Agencia Nacional de Tierras sin ejecutar y que éstos
se encuentran en la cuenta bancaria en la que fueron desembolsados por la
Agencia Nacional de Tierras.

Presentar los informes adicionales, a los previstos en los numerales anteriores,
que le sean solicitados por la Agencia Nacional de Tierras.

Poner a disposicion de la ejecucion del convenio su infraestructura, experiencia,
capacidad técnica, administrativa, juridica y de gestion, asi como las buenas
practicas adquiridas que considere conveniente para la buena ejecucion del
objeto del Convenio y de las actividades previstas en el mismo.

Mantener la confidencialidad de toda la informacion recibida directa o
indirectamente de la Agencia Nacional de Tierras, en virtud del presente
convenio y Unicamente utilizarla para la ejecucion del mismo. No manejar, usar,
explotar, o divulgar dicha informacion, salvo que sea expresamente autorizado
por la ANT o se trate de informacién que sea de propiedad del socio.

Manejar de manera independiente y segura todos los documentos y productos
que se generen en desarrollo del presente Convenio.

Manejar en un centro de costos independiente, los dineros que reciba de la ANT
en desarrollo del presente convenio.

Entregar al Comité Técnico Operativo del Convenio todos los productos
generados en el desarrollo del convenio, de acuerdo con lo previsto en el
convenio, en el Plan operativo y cronograma y demas documentos del convenio.
Reintegrar a la Direccion del Tesoro Nacional los recursos aportados por la ANT
que al vencimiento del Convenio no se hayan ejecutado, junto con los
rendimientos financieros que se hayan causado durante la ejecucién del mismo.
Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por la ANT.

Dar a los aportes desembolsados por la ANT la destinacion exclusiva para la
ejecucion de las actividades del convenio.

Hacer entrega de los documentos administrados, de propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras, asi como de los producidos durante la vigencia del
convenio al supervisor de la Agencia, debidamente organizados, segin las
directrices que para el efecto le sefiale [a Agencia.
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s. Demas actividades y responsabilidades que determine la AGENCIA vy/o
supervisor del convenio siempre y cuandc guarden relacion con el objeto
contractual.

c. OBLIGACIONES DE LA ANT

a.  Coordinar conjuntamente con el asociado la ejecucion del Convenio, en todas
sus etapas, de acuerdo con lo establecido en el convenio, el Plan operativo y el
cronograma y demas documentos del convenio, realizando Ilas
recomendaciones que sean necesarias para la ejecucion del objeto del
convenio.

b. Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el
Convenio, asi como en el Plan operativo y cronograma.

c.  Realizar los aportes a cargo, segln lo previsto en el presente convenio.

d.  Ofrecer la capacidad técnica y las buenas practicas adquiridas que considere
conveniente para la buena ejecucion del objeto del Convenio.

2.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion del convenio de asociacion sera hasta el 30 de diciembre de 2018,
previo su perfeccionamiento y su registro presupuestal.

2.7 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El domicilio confractual es la ciudad de Bogota, D.C. La ejecucion de las actividades del
Convenio se realizard en los diferentes lugares establecidos en el Convenio, y demas
documentos del Convenio.

2.8 SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision y control de la ejecucién del convenio estara a cargo del Director de Acceso
a Tierras,; del Director de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras; y
del Experto G3 Grado 06 del Despacho del Director General encargado de los temas
asociados al objeto del convenio.
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Por parte de la PSAL, la supervision del convenio estara a cargo de quien designe el
representante legal de la PSAL.

2.9 COMITE TECNICO OPERATIVO

La ANT y la PSAL conformardn un COMITE TECNICO OPERATIVO, el cual estara
integrado asi:

Por la Agencia: Por una (1) persona (funcionario y/o contratista) que determine el Director
de Acceso a Tierras y por una (1) persona (funcionario y/o contratista) que determine la
Direccion de Gestidn Juridica de Tierras.

Por la PSAL: Por dos (2) personas, que sean designadas por el representante legal del
Asociado.

En [as sesiones del Comité Técnico Operativo participaran los supervisores del Convenio
por parte de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de que pueda realizar las
recomendaciones y observaciones que considere pertinentes para la adecuada ejecucion
del Convenio de Asociacion, las cuales deberan ser tenidas en cuenta por el Comité Técnico
Operativo. Asi mismo, se podré invitar a este comité a las personas que, por su relacion
con los temas objeto del convenio, se considere necesario conocer sus conceptos.

£l COMITE TECNICO OPERATIVO tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar y aprobar las modificaciones al plan operativo y cronograma de actividades,

cuando sean necesarias que permitan cumplir el objeto del convenio.

Coordinar y evaluar el desarrollo del presente convenio.

Evaluar y conceptuar sobre las adiciones y modificaciones que sean necesarias

introducir al convenio,

4. Revisar, analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucién de actividades y
financieros presentados por el asociado.

5. Ajustar el presupuesto cuando sea necesario para garantizar los propositos perseguidos
con el presente Convenio, sin que en ningtin caso se pueda superar el valor total de los
aportes de cada una de las paries.

6. Establecer las directrices técnicas que se deban tener en cuenta en la planificacion,
programacion, ejecucion y evaluacién del convenio.

7. Tomar las decisiones necesarias para garantizar el cumplimiento del convenio y hacer

ZEN
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seguimiento a las mismas.

8. Servir de instancia consultiva y de apoyoc para resolver las dificultades operativas y
técnicas que se presenten durante |a ejecucién del cenvenio.

9. Las demas que se requieran para la adecuada ejecucion del convenio.

El Comité Técnico Operativo se reunira una vez al mes o por convocatoria exfraordinaria
de sus miembros o del supervisor. Las reuniones del Comité Técnico Operativo se haran
constar mediante actas suscritas por los miembros del Comité y supervisor asistentes.

2,10 VALOR DEL CONVENIO

El valor del convenio de asociacion se determinara por el monto del aporte de la Agencia
Nacional de Tierras y el monto del aporte de la PSAL.

o Aporte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS: La Agencia Nacional de Tierras
aportara la suma de NOVECIENTOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($907.836.427) M/CTE, con cargo
a los certificados de disponibilidad presupuestal para la vigencia 2018, expedidos por |a
Subdirectora Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Tierras,
discriminados asi:

a) La suma de SETECIENTOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($707.836.427) MICTE,
correspondientes a recursos a cargo de la Direccidn de Acceso a Tierras; v

b) La suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) M/CTE,
correspondientes a recursos a cargo de [a Direccidn de Gestidn Juridica de Tierras.

Los aportes de la Agencia Nacional de Tierras al convenio tendran la destinacién prevista
en el presupuesto total del convenio que sea desagregado entre la Agencia y el Asociado,
en el marco del proceso competitivo.

El Comité Técnico Operativo del Convenio podra ajustar los valores que se detallen en el
presupuesto total del convenio, cuando sea necesario para garantizar los propositos
perseguidos con el convenio, sin que en ningln caso se pueda superar el valor total de los
aportes de cada una de las partes en el Convenio. La justificacion de la modificacion debera
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quedar consagrada en el acta de la sesién en que el comité adopté tal decision y ésta
debera ser previa a la ejecucion de los recursos.

La PSAL en la ejecucion de los recursos del convenio debera propender por aplicar
economias de escala. En el evento que se prevea recursos sobrantes dei convenio, el
Comité Técnico Operativo podra ampliar el nimero de procesos a impulsar y/o formalizar,
de lo cual debera quedar constancia en la respectiva acta de dicho Comité en que se tome
tal decisién, la cual debera tomarse de manera previa al impulso de procesos adicionales.
Asi mismos, en los casos en que se evidencien mayores complejidades en algunos
procesos que conlleven a la utilizacién de mas recursos para su impulso, el Comité Técnico
Operativo podra reducir el nlimero de procesos a impulsar y/o formalizar, de lo cual debera
quedar constancia en [a respectiva acta de dicho Comité en que se tome tal decisién.

211 DESEMBOLSOS

La Agencia Nacional de Tierras desembolsara los aportes a su cargo de la siguiente
manera;

A.PRIMER DESEMBOLSO: Por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE
PESOS ($457.836.427) M/CTE, correspondientes a:

a) La suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($357.836.427)
M/CTE, correspondientes a recursos a cargo de la Direccion de Acceso a Tierras; y

b) Lasuma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE, correspondientes
a recursos a cargo de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras.

Este desembolso se realizard previa aprobacion del (0s) supervisor(es) del convenio por
parte de la Agencia Nacional de Tierras de:

Sobre el Componente de: Atencion de espacios de didlogo y espacios de
negociacion.
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y espacio de negociacion que deba atender la Agencia Nacional de Tierras, asi como
la respectiva hoja de ruta de la propuesta de intervencion por cada uno de ellos, de
conformidad con el informe preliminar de dichos espacios que le sea entregado por
la Agencia Nacional de Tierras, a través del supervisor.

Sobre el componente de: Disefio, socializacion, implementacion, sistematizacion y
evaluacion de la estrategia de fortalecimiento organizativo de las organizaciones
campesinas;

2. Disefioc de la estrategia de fortalecimiento organizativo de las organizaciones
campesinas con la respectiva hoja de ruta para su implementacion.

B.SEGUNDO DESEMBOLSO: Por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($450.000.000) M/CTE, correspondientes a:

a) La suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($350.000.000}
M/CTE, correspondientes a recursos a cargo de |a Direccién de Acceso a Tierras; y

b} Lasuma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE, correspondientes
a recursos a cargo de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras.

Este desembolso se realizara previa aprobacion del (os) supervisor(es) del convenio por
parte de la Agencia Nacional de Tierras de:

Sobre el Componente de: Afencién de espacios de dialogo y espacios de
negociacion informes de avance con corte al 30 de octubre de 2018 de los siguientes
documentos:

1. Documento(s) que contenga(n) el informe del andlisis por cada espacio de didlogo
y espacio de negociacion, asi como la respectiva hoja de ruta de la propuesta de
intervencion de cada uno de los espacios adicionales que deba atender la Agencia
Nacional de Tierras, segun solicitud del supervisor,

2. Informe mensual que detalle el resultado de la actividad 2 para el periodo que se
reporta. Dicho informe debera incluir: a. Documentos preparatorios de los espacios
de dialogo y espacios de negociacion que contenga: Propuesta y concertacion de
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agenda y los temas a abordar en los espacios y espacios de negociacion. b. Actas
y/o relatorias suscritas con las comunidades rurales e informes de analisis de los
espacios de dialogo y espacios de negociacién. ¢. Archivo digital con la compilacion
de todos los documentos que forman parte del producto de la actividad 2.

Informe mensual que detalle el resultado de la actividad 3 para el periodo que se
reporta. Dicho informe debera incluir; a. Matriz de compromisos generados en los
espacios de didlogo y espacios de negociacion. b. Estado de la gestion de cargue
de la informacién con los soportes requeridos, en el aplicativo que la Agencia
Nacional de Tierras disponga para el efecto.

Sobre el componente de: Disefio, socializacién, implementacion, sistematizacién y
evaluacion de la estrategia de fortalecimiento organizativo de las organizaciones
campesinas, informes de avance con corte al 30 de octubre de 2018 de los siguientes
documentos:

1.

Disefio de la estrategia de fortalecimiento organizativo de las organizaciones
campesinas con la respectiva hoja de ruta para su implementacién

Informe de la socializacién de la estrategia de fortalecimiento organizativo de las
organizaciones campesinas con los actores que determine la Agencia Nacional de
Tierras,

Documento que contenga la sistematizacion de las acciones implementadas en
desarrolio de la Estrategia para el fortalecimiento organizativo de las organizaciones
campesinas.

Sobre el componente de: Escenarios para recuperacion de ja confianza y credibilidad,
informes de avance con corte al 30 de octubre de 2018 del siguiente documento:

1.

Informe de la gestion adelantada para la coordinacion en el territorio para la
implementacion de los planes, programas y proyectos a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras, a través de enlaces territoriales.
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GARANTIAS

La PSAL con la que se suscriba el convenio debera constituir a favor de La Nacién —
Agencia Nacional de Tierras con Nit 900.948.953-8, una de las siguientes garantias: poliza
de seguros expedida por una compania de seguros auforizada para funcionar en Colombia,
fiducia mercantil en garantia, garantia bancaria a primer reguerimiento, que ampare:

a. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio. Por una suma

equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, para garantizar
las obligaciones que se contraen, el pago de mulias y [a clausula penal pecuniaria,
por el término de ejecucidn del convenio y seis (68) meses mas, contados a partir
del perfeccionamiento del convenio.

. Calidad del servicio: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor

total del convenio, para amparar los perjuicios derivados de la deficiente calidad
de las actividades y productos a cargo del asociade en el convenio, con vigencia
con vigencia igual al término de ejecucion del convenio y un (1) afio mas, contados
a partir del perfeccionamiento del convenio.

. Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. En

cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, para
garantizar el pago de salarics y prestaciones del personal empleado para l[a
gjecucion del convenio, con vigencia igual al término de ejecucién del convenio y
tres (3) afios mas, contados a partir del perfeccionamiento del convenio.

. Responsabilidad Civil Extracontractual: Por un valor equivalente a doscientos

(200) salarios minimos mensuales legales vigentes, por el plazo de ejecucion del
convenio, contados a partir de la fecha de perfeccionamiento.
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En los anteriores terminos se presenta la justificacion técnica para el proceso competitivo
para la celebracion del convenio de asociacion para “Formular e implementar acciones
conjuntas orientadas a la gestion y fratamiento de conflictos interétnicos e interculturales en
espacios de dialogo y negociacion, en especial, acciones tendientes a la concertacion en
los casos de conflictividad rural priorizados por la Agencia Nacional de Tierras”.

Atentamente,

Responsabie

Experto | Despacho del Director General

A garantizar los mecanismos de acceso a sujetos de
-

)

JUAN CAMI)/O

2 ODRIGUEZ
e Gestion }

() d ca’de‘ﬁenagr
Gerente proyecio de inversion: "Asistencia juridica y técnica para la regularizacién de la propiedad a nivel
naciona!”

Elaborg: Patricia del Carmen Piamba Schmalbach / Ana Maria Parra / Farah Diva Viteri Ramos
Revisd; Patricia del Carmen Piamba Schmalbach
Aprabd: Javier Andrés Fldrez Henao — Director de Acceso a Tierras

Juan Camilo Sanchez Rodriguez — Director de Gestion Juridica de Tierras
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